PO ) Stowarzyszenie Wipdlpracy Kobiet, Marzena Mazewska, Marta Zakrzewska
MEWW-Palika dziala od 1999 raku.
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Co oznacza termin roOwny status ptci?

Co oznacza termin gender mainstreaming?

Spis 1 wyjasnienie poje¢ zwiazanych z rOwnym statusem
Przyktady standardéw réwnosciowych

Samorzady a perspektywa roéwnosSciowa — gdzie w dzialaniach
samorzadowych mozna wdraza¢ perspektywe rownosciowa.

Europejska polityka réwnosci plci
Akty prawne gwarantujace rownos¢ plci

Przyktady dobrych i ztych praktyk

10.Przydatne adresy — instytucje europejskie, krajowe, organizacje

pozarzadowe zajmujace si¢ problematyka rownosciowa



Wstep

Wiladze samorzadowe, ktorych dziatania z natury rzeczy dotycza codziennych spraw
poszczegblnych obywateli, sa w szczegdlnie duzym stopniu odpowiedzialne za zadanie
dbatosci o wyréwnywanie szans kobiet 1 mezczyzn. Sporo si¢ o tym méwi w mediach,
dokumentach ~ unijnych czy na  konferencjach  poswigconych tematyce
antydyskryminacyjne;j.

Informacje, ktore moga by¢ przydatne w spelnianiu tych zadan, postanowity$Smy
zebra¢ w podrgczniku poswigconym roli samorzadow w dziataniach na rzecz réwnego
statusu plci. Podrecznik porzadkuje wiedzg z zakresu gender mainstreaming czyli
wprowadzania problematyki pici do glownego nurtu polityki, pokazujac w jaki sposob jest
on realizowany w praktyce. Wazna czg$cia podrgcznika sa rowniez konkretne przyktady z
innych krajéw unijnych, w ktérych samorzady juz od dluzszego czasu osiagnely wysoka
skuteczno$¢ w realizacji zadan przeciwdziatajacych dyskryminacji kobiet lub mezczyzn.

Warto réwniez zapozna¢ si¢ z zawartym w publikacji omowieniem ustawodawstwa
unijnego 1 polskiego, poswigconego kwestiom réwnosciowym. Podrgeznik wskazuje
rowniez adresy internetowe gdzie mozna znalez¢ dodatkowe informacje na tematy
zwiazane z rdwnoscig pici.

Wydanie podrecznika jest czescia projektu ABC ROWNOSCI realizowanemu przez
Stowarzyszenie Wspdlpracy Kobiet (NEWW — Polska) w ramach Europejskiego Roku
Rownych Szans Dla Wszystkich. Rok Rownych Szans jest inicjatywa Unii Europejskiej
realizowana na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego majaca za zadanie promocje
idei rownych szans dla wszystkich jak rowniez podkreslenie korzysci plynacych z
réznorodnosci.

Uprzejmie prosimy o przesylanie nam uwag na temat ewentualnych brakéw naszego

podrecznika, co postuzy nam w przysztosci do przedstawienia doskonalszej publikacji.
Dzigkujemy.

Matgorzata Tarasiewicz

Dyrektor, NEWW-Polska



1. Co oznacza termin ,,rowny status plci”?

Stowo ,ple¢” w jezyku angielskim posiada dwa odpowiedniki: sex 1 gender.
Pierwszy z nich (sex) odnosi si¢ do biologicznych cech kobiety lub mezczyzny. W
drugim znaczeniu ple¢ (gender) wskazuje na wilasciwosci przypisywane kobiecie i
mezczyznie w okreslonej kulturze. ,,Przypisane” czyli w naszym rozumieniu kulturowo
nabyte. Sa to cechy, ktore kazdy z nas nabywa w czasie procesu socjalizacji czyli
wychowania w rodzinie, najblizszym otoczeniu 1 w szerszej spotecznosci (np.
spoteczno$¢ wyznaniowa, nardd). Fakt, ze jest si¢ kobieta lub mezczyzna, dziewczynka
lub chtopcem wynika w sposob oczywisty z cech biologicznych, ale w znaczacym
stopniu jest takze pochodna kulturowych uwarunkowan. Do nich wta$nie odwoluje si¢
termin gender - powszechnie uzywany takze w polskiej terminologii, a dostownie
tlhumaczy si¢ go jako ,,spoteczno-kulturowa tozsamos$¢ plci”. Odnosi si¢ on do sfery
oczekiwan 1 rdl spotecznych przypisywanych ludziom ze wzgledu na przynaleznos¢ do
jednej z pici. Gender mowi o tym, co w konkretnym spoleczenstwie i danym czasie
uwazane jest przez wigkszos$¢ za odpowiednie dla dziewczat 1 chlopcoéw oraz dla kobiet
1mezczyzn. Wyraznie obrazuje ten fakt rdéznica w sposobie postrzegania kobiet w
kulturze 1slamskiej 1 kulturze chrzescijanskiej, a co za tym idzie — odmienna pozycja i
prawa przyznawane kobiecie w kazdym z tych krggdéw kulturowych.

Kazda epoka 1 kultura daje odpowiedz na pytanie: Co oznacza bycie kobieta lub
mezezyzng? Bardzo wazne jest u$wiadomienie sobie faktu, ze owe oczekiwania i
definicje rol nalozonych na przedstawicieli 1 przedstawicielki kazdej z ptci sa zmienne.
Kiedys kobiety nie posiadaly prawa glosu w polityce. Nie wynikalo to przeciez z faktu
ich niezdolnosci do udzielania si¢ w zyciu publicznym, ale z narzuconych im odgdrnie
6l spotecznych. Kobietom przypisane byly woéwczas role Zon i matek, w ktdrych cheac-
nie chcac musiaty si¢ speilnia¢. Publiczna przestrzen natomiast, w tym przede
wszystkim §wiat polityki, zarezerwowany byl dla mgzczyzn.

Od tamtej pory poczynione zostaly wielkie kroki w stron¢ przedefiniowania roli
kobiety w stosunku do jej tradycyjnych wzorcow. Nowa, spolecznie przyjeta, a
wywalczona przez kobiety ich wilasna definicja, to ta, ktora podkresla
roéwnouprawnienie kobiet w stosunku do megzczyzn. Z rownouprawnieniem zwigzane
jest pojecie réwnego statusu plci. Oznacza on przyznanie kobietom i megzczyznom
réwnych praw, szans oraz mozliwosci do samorealizacji w spotecznej rzeczywistosci,
zarowno w sferze prywatnej jak i zawodowej. ,,O rownosci mozna mowi¢ wtedy, kiedy
kobietom 1 mgzczyznom przypisuje si¢ taka sama spoteczna warto$¢, rowne prawa i
rowne obowiazki, 1 kiedy maja oni rowny dostgp do zasobow ($rodki finansowe,
szanse), z ktorych mogliby korzysta¢™'. To, na co nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage jest
fakt, ze roOwnouprawnienie, o jakim tutaj mowa, nie zaktada jednakowosci kobiet 1
mezezyzn, podkresla natomiast jednakowe prawo do zaspokajania ich odmiennych
potrzeb.

! Stownik pojeé, rownos¢ pici w: http://www.genderindex.pl/viewpage.php?page id=14



Zasada ta przeklada si¢ nie tylko na konkretne regulacje prawne, ale réwniez na
reguly postgpowania, ktére cho¢ prawem nie gwarantowane sa uznane za obowiazujace
standardy réwnosciowe. Pojecie rownego statusu plci obejmuje konkretne przykiady
obszarow, ktore owa rownos¢ dla obu pici powinny przejawiac. Posrod nich wymienic¢
mozna migdzy innymi: rowny podzial wladzy i wplywow, takie same mozliwo$ci
uzyskania niezaleznosci finansowej, takie same warunki 1 szanse w praktyce
biznesowej, zatrudnieniu, w odniesieniu do warunkéw pracy i mozliwosci awansu, taki
sam dostgp do mozliwosci rozwijania osobistych ambicji, zainteresowan 1 talentow,
dzielenie si¢ obowigzkami domowymi i rodzinnymi.

Fakt, iz okre§lone prawa sa na rowni zagwarantowane me¢zczyznom 1 kobietom
wcale nie $wiadczy, ze nie istnieje dyskryminacja ze wzgledu na ple¢. Wielowiekowa
tradycja patriarchalnego spoleczenstwa i wynikajace stad stereotypy dotyczace kobiet i
mezezyzn, powoduja np., ze kobieta we wspotczesnym spoleczenstwie wciaz nie ma
takich samych szans i mozliwosci samorealizacji co me¢zczyzna. Nie oznacza to jednak,
ze tylko kobiety sa przedmiotem dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Problem ten
dotyczy rowniez mezczyzn, cho¢ stwierdzenie to wydaje si¢ by¢ na pierwszy rzut oka
nieuzasadnione. Réwniez mezczyzni padaja ,,0fiara” stereotypowego postrzegania,
poniewaz od zawsze przypisywane sa im okreslone role spoteczne i zwiazane z nimi
cechy.

Kwestia rownouprawnienia jest z jednej strony kwestia samoswiadomosci — wiedzy
na temat tego, jak jesteSmy uwarunkowani by widzie¢ siebie i innych w okreslony
sposOb 1 jak mozna ten sposOb postrzegania poprawi¢ . Z drugiej strony jest ona
obiektywnym zjawiskiem, ktdre da si¢ opisa¢ i przetozy¢ na spoteczna rzeczywistos¢.
Dlatego tak bardzo wazna kwestia jest systematyczne i stopniowe wlaczanie
problematyki rownosci plci do wszelkich strategii i dzialan politycznych.

2. Co oznacza gender mainstreaming?

Jednym ze sposobow realizowania polityki wyrownywania szans kobiet i mgzczyzn
jest gender mainstreaming (GM), co dostownie oznacza wlaczanie problematyki ptci
do gléwnego nurtu polityki. GM polega na analizowaniu tego, w jaki sposob decyzje
podejmowane na gruncie spotecznym, ekonomicznym i politycznym wplywaja na
zaspakajanie potrzeb obydwu pflci. ,,Dokumenty wspdlnotowe okreslaja gender
mainstreaming w nastgpujacy sposob: <wlaczenie wymiaru réwnos$ci kobiet i mezczyzn
ma na celu zapewnienie, by otwarcie i aktywnie brano pod uwage — podczas
programowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji wszystkich dziatan i programow
o charakterze ogélnym — wplyw tych ostatnich na sytuacje kobiet i m¢zczyzn. Pod
pojeciem tym kryje si¢ réwniez dodatkowe opracowanie, wdrozenie, monitorowanie i
ewaluacja dzialan i1 szczegdlowych programoéow, ktorych celem jest promowanie
rownosci po to, by obie picie mogly w nich uczestniczy¢ i odnie$¢ z nich korzysci>.”*

Zatozenie lezace u podstaw GM moéwi, ze kobiety i mezczyzni r6znig sig nie tylko
ze wzgledow biologicznych, ale — jak juz wczedniej zostalo powiedziane, ze wzgledu na

> M. Borowska, M. Branka, Alfabet réwnosci plci, w: Polityka réwnosci pici na poziomie lokalnym,
OSKA, Warszawa, grudzien 2005



uwarunkowania kulturowe (kontekst spoteczny, spelniane role). Réznice te pociagaja za
soba szereg odmiennych potrzeb, ktére powinny by¢ uwzgledniane w procesie
projektowania dziatan dotyczacych polityki spotecznej, a nastgpnie skutecznie
realizowane.

Przyktadem obrazujacym uwzglednienie perspektywy plci w konkretnym dziataniu
lokalnym moze by¢ pilotazowy projekt planowania przestrzeni publicznej z
uwzglednieniem perspektywy ptci w 2004 roku w Berlinie. Opierajac si¢ na zalozeniach
GM oraz dostgpnych badaniach, pokazujacych na przyktad co ma istotne znaczenie w
spedzaniu wolnego czasu dla kobiet i mgzczyzn, odpowiednio zaplanowano zielone
tereny miasta. Okazuje sig, ze szczegolnie wazne dla mezczyzn i1 chtopcoOw sa boiska
umiejscowione wewnatrz parku, poniewaz moga oni swobodnie gra¢ w pitke nozna oraz
uprawia¢ inne sporty.

Dla kobiet natomiast bardziej istotne wydaje si¢ by¢ bezpieczne otoczenie i
atrakcyjne place zabaw, gdzie czgsciej przebywaja wraz z dzie¢mi niz ich partnerzy.
Dobra komunikacja miejska taczaca ich miejsce zamieszkania z terenem zielonym
rowniez stanowi dla kobiet priorytet, poniewaz czeSciej niz mezczyzni korzystaja ze
srodkow transportu miejskiego.?

Powyzszy zarys tylko niektorych priorytetow, ktore wzigte byly pod uwage w
planowaniu zielonych przestrzeni w Berlinie jest przykladem projektowania dziatan
uwzgledniajacych perspektywe pici. Nosza one §lad pewnej wrazliwosci na odmienne
potrzeby ludzi i taka wtasnie wrazliwo$¢ proponuje gender mainstreaming.

Warto zastanawia¢ si¢, co ludziom jest potrzebne, biorac pod uwage to, kim sa
(kobieta czy mezczyzna, dzieckiem, dorostym czy cztowiekiem starszym, pracujacym
czy niepracujacym itp.), warto ich o to pytac¢, jak rowniez warto przyglada¢ si¢ dobrym
1 sprawdzonym pomystom, ktore funkcjonuja gdzie indziej, a z ktéorych mozna wiele
czerpac.

Co warto wiedzie¢ 0 GM?

- Gender mainstreaming zostalo zainicjowane w 1996 roku przez Komisje
Europejska, ktéra oglosita ,,Wtaczanie rownosci kobiet i mgzczyzn do wszystkich
strategii i dziatan politycznych Wspdlnoty™.* Polityka GM jest jednym z programow
dzialania UE na rzecz szeroko pojetego polepszenia sytuacji kobiet w
spoteczenstwie. Od tego czasu GM stalo si¢ centralnym elementem polityki
réwnosciowej UE.

- Znajomos¢ oraz stosowanie perspektywy GM w Polsce jest niezbedna gdyz GM jest
jedna z polityk horyzontalnych Unii Europejskiej. Oznacza to, ze obok zagadnien
takich jak ochrona $rodowiska, spoteczenstwo informacyjne izrownowazony
rozw0j, takze polityka rowno$ci pici musi by¢ realizowana we wszystkich

3 J. Matuszak, Polityka wrazliwa na pleé, w: Polityka réwnosci plci na poziomie lokalnym, OSKA, Warszawa,
grudzien 2005
4 M. Branka, Polityka réwnosci ptci w Unii Europejskiej i w Polsce, w: Polityka rownosci plci. ..



wymiarach zycia Wspdlnoty. Polska jako kraj cztonkowski jest wigc zobowiazana
do jej realizacji.

- Coraz wazniejsze staje si¢ stosowanie GM w planowanych dziataniach oraz
przygotowywanych projektach zaré6wno na skale krajowa jak i1 lokalng. Fakt
uzyskania dofinansowania z UE coraz czg$ciej uzalezniony jest bowiem od
umiejetnego wilaczenia perspektywy réwnosci ptci w zamierzone dziatania.

- GM nie wprowadza w zycie zasady ,,po rowno dla kazdego”. Podkresla natomiast
dostrzeganie 1 w réwnym stopniu zaspokajanie potrzeb zarowno kobiet jak i
mezezyzn.

- Perspektywa GM dotyczy nie tylko kobiet, bo nie tylko kobiety sa dotknigte
dyskryminacja. Czgsto wydaje nam sig, ze stereotypowe postrzeganie ma zwiazek
jedynie z kobietami, a przeciez ,,ofiarami” takich uproszczonych wyobrazen padaja
réwniez megzczyzni. Przykladem moze by¢ spoteczne oczekiwanie, ze kazdy
mezczyzna to ,,twardziel”, ktory nigdy nie placze, zawsze daje sobie radg, i ktorego
obowiazkiem jest zapewnienie bytu rodzinie.

- GM daje wymierne korzysci. Wlaczanie perspektywy rownosci pici do dzialan
politycznych, spotecznych i1 ekonomicznych lepiej odpowiada na rzeczywiste
potrzeby ludzi, do ktorych owe dziatania sa kierowane.

- Rownos¢ migdzy kobietami i mg¢zczyznami istnieje jak dotad czgséciej w teorii niz w
praktyce, rowniez czesciej] ma swoje odzwierciedlenie w zapisach prawnych, niz w
rzeczywistosci spotecznej. Gender mainstreaming ma na celu wprowadzanie
faktycznej rownosci kobiet 1 mezczyzn w pracy, w wymiarze politycznym,
spotecznym i rodzinnym.’

> Korzystalam z informacji zawartych na stronie projektu Gender Mainstreaming www.gm.undp.org.pl

6 Hasta zostaly zaczerpnigte z: www.genderindex.pl, www.gm.undp.org.pl, Wikipedia (encyklopedia

internetowa), M. Borowska 1 M. Branka, Alfabet rownosci ptci, w: Polityka réwnosci plci na poziomie lokalnym,
Fundacja Partners Polska, Warszawa 2004
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